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|. INLEIDING

|.1. Aanleiding en doelstelling

In de ruimtelijke plannen is in het kader van de uitvoerbaarheid inzicht gewenst in de aanwezigheid
van beschermde flora en fauna. Met andere woorden, in het ruimtelijke ordeningstraject dient te
worden aangetoond dat het plan, amovatie van het woonhuis en garage, uitvoerbaar is. In dit kader is
een quickscan flora en fauna uitgevoerd op de locatie nabij de Bulten 4 te Wezep.

Bij ruimtelijke activiteiten met mogelijke gevolgen voor van nature in het wild levende flora en fauna,
ook wel flora- en fauna-activiteiten genoemd, dient rekening te worden gehouden met beschermde
soorten en gebieden, waarvan de wet- en regelgeving is vastgelegd in de OW.

|.2. Methodiek

Het onderhavige rapport beschrijft de resultaten van een zogenaamde quickscan van beschermde
natuurwaarden in en rond het plangebied. Op basis daarvan worden uitspraken gedaan over de
(mogelijke) effecten van de voorgenomen ontwikkelingen en de eventueel noodzakelijke
vervolgstappen. De rapportage kan dienstdoen als onderbouwing voor vergunningsvrije of
vergunningplichtige activiteiten in het kader van de OW.

In dit rapport worden de resultaten van het onderzoek gepresenteerd en getoetst aan de
natuurwetgeving en beleid (iplo, z.d.).

1.2.1. Wat is een quickscan

De quickscan flora en fauna is een oriénterend onderzoek. Hierin wordt de geplande ontwikkeling
getoetst aan de natuurwetgeving. Door middel van een veld- en bureau onderzoek wordt
beoordeeld welke natuurwaarden verwacht worden in het plangebied en wordt gekeken naar de
mogelijke aanwezigheid van beschermde flora en fauna. Ook wordt er gekeken of de plannen
mogelijk een negatief effect hebben op de Natura 2000-gebieden (hierna: N2000-gebieden),
Natuurnetwerk Nederland (hierna: NNN) en Bijzondere natuurgebieden en landschappen. Indien
beschermde soorten voorkomen, kan een vervolgonderzoek noodzakelijk zijn. Eveneens dient te
worden onderzocht of er gebruik kan worden gemaakt van gedragscodes en worden mogelijkheden
tot ontheffing verkent.

Een quickscan is een momentopname en geen standaard veldinventarisatie waarbij meerdere
veldrondes in een seizoen worden uitgevoerd. Een quickscan geeft daardoor een beperkter beeld
dan een standaard veldinventarisatie. Omdat het onderzoek een moment opname betreft, kan geen
rekening gehouden worden met de dynamische aspecten van natuur, zoals mitigatie en kolonisatie
door soorten en veranderd terreingebruik en -beheer na afloop van het onderzoek.



1.2.2. Uitvoer onderzoek

Op |5 oktober 2024 en 8 juli 2025 is een bezoek gebracht aan het plangebied en directe omgeving
(circa 50 - 100 meter rondom het plangebied). Gedurende het veldbezoek is gelet op de mogelijke
aanwezigheid van beschermde en bedreigde soorten en de directe aanwezigheid in de vorm van
sporen (verblijfplaatsen, wissels, pootafdrukken e.d.). Er is gebruik gemaakt van een verrekijker en
fotocamera. De weersomstandigheden waren licht bewolkt, zonnig, 8°C (KNMI, z.d.).

Tijdens het onderzoek waaruit dit rapport is voortgekomen is niet alleen gelet op flora en fauna
binnen de contouren van het plangebied, maar ook op de beschermde flora en fauna in de nabije
omgeving. Verder is aan de hand van verspreidingsatlassen en andere standaardwerken nagegaan
welke bijzondere planten- en dierensoorten ervoor kunnen komen in het plangebied.



2. OMGEVINGSWET

De Omgevingswet bevat de kaders van het recht voor de fysieke leefomgeving. In vier algemene
maatregelen van bestuur en een ministeriéle regeling werkt de wetgever de Omgevingswet uit. In het
Besluit activiteiten leefomgeving (hierna: Bal) stelt het Rijk algemene regels voor activiteiten in de
fysieke leefomgeving. Het Bal geldt voor alle partijen die actief zijn in de fysieke leefomgeving —
burgers, bedrijven en overheid (Overheid, 2024).

De Bal regelt de bescherming van het in het wild voorkomende planten en dieren en de bescherming
van gebieden. In de wet staat dat men moet controleren en of welke soorten dieren en planten
aanwezig zijn, mogelijk heeft u dan te maken met een 'flora- en fauna-activiteit’. Dit zijn activiteiten
met mogelijke gevolgen voor van nature in het wild levende dieren en planten.

Onder dieren verstaat de OW:

'In ieder geval dieren in al hun ontwikkelingsstadia, levend of dood, delen van dieren, uit deze dieren
verkregen producten, of andere zaken voor zover uit een begeleidend document, de verpakking, een
merk of etiket, of uit andere omstandigheden blijkt dat het gaat om delen van dieren of daaruit
verkregen producten, met uitzondering van eieren.

Onder planten verstaat de OW:

'In ieder geval planten in al hun ontwikkelingsstadia, levend of dood, delen van planten, uit planten
verkregen producten, of andere zaken voor zover uit een begeleidend document, de verpakking, een
merk of etiket, of uit andere omstandigheden lijkt dat het gaat om delen van planten of daaruit
verkregen producten.

Als er sprake is van een flora- en fauna-activiteit, dient er rekening te worden gehouden met de
regels beschreven in de Bal. Het betreft artikel |1.27 Bal (specifieke zorgplicht), artikel |1.28 Bal (het
voorkomen onnodig lijlden dieren) en de paragrafen 11.2.2 tot en met | 1.2.5 Bal (vergunningplicht bij
schadelijke handelingen, regels vergunningsvrije gevallen). Hoewel de paragrafen |1.2.2 tot en met
11.2.5 Bal alleen betrekking hebben op de bij wet beschermde soorten, gelden de artikelen 11.27 en
11.28 ook met betrekking tot de niet-beschermde soorten.



Een belangrijk onderdeel is vergunningplicht bij schadelijke handelingen en regels vergunningsvrije
gevallen die het voortbestaan van flora en fauna in gevaar kunnen brengen. De specifieke zorgplicht
(art. 11.27 Bal) zorgt ervoor dat in het wild levende soorten, zoveel mogelijk met rust worden
gelaten. Met betrekking tot de reikwijdte van de zorgplicht voor flora- en fauna-activiteiten
aangegeven dat deze plicht in ieder geval inhoudt dat moet worden nagegaan of er aanwijzingen zijn
van de aanwezigheid van een aantal type soorten die kwetsbaar of bedreigd zijn. Deze soorten
betreffen in Nederland van nature voorkomende:

e Vogelrichtlijn-soorten zoals genoemd in bijlage | Vrl en niet in die bijlage genoemde, geregeld

in Nederland voorkomende trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, 2e lid Vrl;

e Habitatrichtlijn-soorten als opgenomen in bijlage Il, IV en V Hrl;

¢ Nationaal beschermde soorten (bijlage IX Bal);

e Dieren of planten die staan opgenomen op de Rode Lijsten;

e Voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats.

Mochten de zorgplichtbepalingen niet helder genoeg zijn, dan staat het bevoegd gezag vrij om middels
maatwerkregels (artikel 11.29 Bal) of maatwerkvoorschriften (artikel 11.31 Bal) deze te
verduidelijken. Bijvoorbeeld door het opnemen van regels in een provinciale Omgevingsverordening
of het stellen van een maatwerkvoorschrift of vergunningsvoorschrift. Hiervoor zijn de
beoordelingsregels en de bepalingen over vergunningvoorschriften in paragraaf 8.6.2. van het Besluit
kwaliteit leefomgeving (hierna: Bkl) van overeenkomstige toepassing.

In de paragrafen 11.2.2 t/m 11.2.4 Bal zijn de verschillende soorten beschermingsregimes opgenomen:

e [1.2.2 Bal: omgevingsvergunning soorten Vogelrichtlijn
e | 1.2.3 Bal: omgevingsvergunning soorten Habitatrichtlijn
e |1.2.4 Bal: omgevingsvergunning andere soorten

Onder iedere paragraaf zijn de vergunningplichtige gevallen en de vergunningsvrije gevallen
aangegeven. In de Omgevingswet wordt niet meer gesproken over verbodsbepalingen waarvoor een
ontheffing of vrijstelling kan worden verleend, maar over schadelijke handelingen die leiden tot een
vergunningplichtig geval.

Uitzonderingen vergunningplicht en vergunningsvrije gevallen
Voor instandhoudings- en passende maatregelen in het kader van het bereiken van Natura 2000-
doelstellingen geldt een uitzondering van de vergunningplicht voor schadelijke handelingen. In het Bal
zijn verder een aantal vergunningsvrije gevallen aangewezen per beschermingsregime waarvoor
derhalve geen vergunningplicht geldt. Hoewel er enkele verschillen zijn, betreft het onder meer de
volgende gevallen:
e In een programma aangewezen flora- en fauna-activiteiten;
¢ In een omgevingsverordening aangewezen flora- en fauna-activiteiten (provincie vrijgestelde
soorten en handelingen);
e In een ministeri€le regeling aangewezen flora- en fauna-activiteiten (bijv. de door de Minister
voor Natuur en stikstof (Ministerie voor N&S)vrijgestelde soorten en handelingen. In art.
4.31 Or zijn de flora- en fauna-activiteiten genoemd in art. | 1.54 Bal aangewezen als
vergunningsvrij voor handelingen in het kader van bestendig beheer en onderhoud, bestendig
gebruik en ruimtelijke ontwikkelingen of inrichting van gebieden (incl. gebruik) voor de
soorten in bijlage Vllc Or);



e Flora- en fauna-activiteiten die aantoonbaar worden uitgevoerd conform een per ministeriéle
regeling aangewezen gedragscode.

Een vrijstelling of vergunning kan alleen worden verleend als voldaan is aan de beoordelingsregels die
staan uitgewerkt in het Bklparagraaf 8.6.2. De beoordelingsregels verschillen per
soortenbeschermingsregime (uitgewerkt in art. 8.74j t/m art. 8.74| Bkl):

e Er geen bevredigend oplossing is;

e de activiteit nodig is vanwege een genoemd wettelijk belang, en;

e de activiteit niet leidt tot verslechtering van de staat van instandhouding van de aangevraagde

soort.

Daarnaast dient er met betrekking tot vrijstellingen voor soorten ook voldaan te worden aan de
begrenzingsregels voor aanwijzing vergunningsvrije gevallen en de vrijstellingsregels voor aangewezen
gedragscodes die staan beschreven in het Bal (NGB, 2023).

Zie bijlage | voor het wettelijk kader van de soortenbescherming in de WO.



3. GEBIEDSOMSCHRIJVING

3.1. Huidig gebruik planlocatie en omgeving

De planlocatie ligt binnen de bebouwde kom van de Wezep, aan de Bulten 4. Wezep ligt in een
overgangsgebied tussen de Veluwe en de lJsselvallei, wat resulteert in een gevarieerd landschap. Het
westelijke deel grenst aan de Veluwe, gekenmerkt door hoge zandgronden, bossen en heidevelden. In
en rond Wezep zelf domineren dekzandgronden, gevormd door windafzettingen na de laatste ijstijd.
Naar het oosten toe gaat het landschap over in de lJsselvallei, waar vruchtbare rivierklei en
veengronden de basis vormen voor landbouw en veeteelt. In het noorden verandert de omgeving
naar een open veenweidegebied met sloten en weilanden. Deze combinatie van landschapselementen
maakt Wezep tot een gebied met zowel natuurlijke als agrarische kenmerken.

De omgeving van het plangebied wordt gekenmerkt door een het vele openbaar groen en grote
private tuinen en kleine graslandpercelen. Rondom wordt het plangebied begrenst door woonwijken.

In figuur | en 2 wordt de projectlocatie weergegeven.

3.2. Projectvoornemen

Met de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling wordt de huidige woning met bijgebouwen
geamoveerd en worden op deze locatie zes nieuwe woningen ontwikkeld.

Ten behoeve van de ruimtelijke ontwikkeling blijft de plaatselijke begroeiing ongemoeid.
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3.3. Foto impressie planlocatie
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4. GEBIEDSBESCHERMING

De gebiedsbescherming in de OW bestaat uit een beschermingsregime voor N2000-gebieden, regels
voor de aanwijzing en bescherming van het NNN en bijzondere natuurgebieden en landschappen!.

Er is een onderscheid tussen een ‘N2000- activiteit’ en andere type activiteiten. Een ‘N2000-activiteit’
is volgens de definitie van het begrip zoals uitgewerkt in de bijlage bij artikel I.I OW een:

‘Activiteit, inhoudende het realiseren van een project dat niet direct verband houdt met of nodig is
voor het beheer van een N2000-gebied, maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of
projecten significante gevolgen kan hebben voor een N2000-gebied .

4.]. Natura 2000

Een N2000-activiteit is vergunningplichtig (artikel 5.1, lid | Ow), tenzij er sprake is van een
‘vergunningsvrij geval’ (artikel |1.16 tot en met | 1.21 Bal). Activiteiten die nodig zijn voor het beheer
van N2000-gebieden (om de doelstellingen te kunnen halen) of geen significante gevolgen hebben,
vallen nietonder de regels voor een Natura 2000-activiteit. Er moet dan eerst worden getoetst wat
de effecten zijn van een activiteit op N2000-gebieden voordat duidelijk is hoe de activiteit moet
worden aangeduid. Gezien de huidige praktijk blijft er daarmee de noodzaak voor het uitvoeren van
een voortoets die deze helderheid kan bieden. De uitslag van deze toets is van belang voor het
vervolg van de behandeling van de activiteit. Is er sprake van een Natura 2000-activiteit dat niet
vergunningsvrij is, dan is er een nader onderzoek nodig in de vorm van een passende beoordeling
voordat een vergunning kan worden verleend. De regels waar een Passende Beoordeling aan moet
voldoen staan in art. 16.53c Ow en artikel 8.74b Bkl. Is er ondanks mitigatie nog steeds sprake van
een significant gevolg, dan kan de vergunning voor het project worden verleend als de zogenaamde
ADC-toets met succes is doorlopen (art. 8.74b, lid 2 en 3 Bkl). Met betrekking tot de bepaling van
mogelijke nadelige gevolgen als gevolg van de depositie van stikstof, is er met betrekking tot de
toetsing van Natura 2000-activiteiten in de wet een verplichting opgenomen tot het gebruik van
Aerius Calculator (artikel 4.15 Or).

Als uit de voortoets naar voren komt dat de activiteit geen ‘Natura 2000 activiteit’ is of als er sprake
is van een vergunningsvrij geval, is er mogelijk nog wel sprake van een ‘activiteit die nadelige (maar
zeker geen significante) gevolgen kan hebben voor een N2000-gebied of bijzonder nationaal
natuurgebied’ Hoewel deze type activiteit niet in het stelsel Ow wordt genoemd, blijkt uit de
wettekst en de toelichtingen hierop dat activiteiten op deze wijze moeten worden geinterpreteerd:
ondanks dat er geen vergunningplicht geldt, blijft de specifieke zorgplicht voor deze activiteiten van
toepassing. De uitwerking van de specifieke zorgplicht en het feit dat de algemene en specifieke
zorgplichten onder de Ow zowel bestuursrechtelijk als strafrechtelijk te handhaven is, brengt met
zich mee dat een vastlegging van de toetsing aan de specifieke zorgplicht sterk wordt aangeraden.

De volgorde van toetsing van een project is daarmee van groot belang. Eérst dient te worden
getoetst in een voortoets of een kans op een significant gevolg op een N2000-gebied kan worden
uitgesloten. Kan de kans op een significant gevolg niet worden uitgesloten, dan is er voor een project

'Zie voor een overzicht van beschermde gebieden: www.natura2000.nl, https:/www.bijl 2.nl/onderwerp/natuurinformatie/natura-2000-
beheerplannen/, https://www.rwsnatura2000.nl/, https://www.bijl2.nl/onderwerp/natuurinformatie/applicaties-en-
databanken/informatiekaart-natuur-ikn/.
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sprake van een vergunningsplichtige ‘Natura 2000-activiteit’, waardoor er voor het voornemen een

passende beoordeling moet worden opgesteld(artikel 1 0.24 BkI).

Kan de kans op een significant gevolg wél worden uitgesloten, dan is er sprake van een niet-
vergunningplichtige ‘activiteit die nadelige (maar zeker geen significante) gevolgen kan hebben voor
een N2000-gebied’. Voor beide type activiteiten dient er na deze beoordeling te worden gekeken
naar de ‘resteffecten’ die conform de specifieke zorgplicht voorkomen, beperkt dan wel ongedaan

moeten worden gemaakt (NGB, 2023).

4. 1.2 liggen plangebied ten opzichte van Nature 2000 gebieden

Er liggen drie Natura 2000 gebied in de omgeving van het plangebied, te weten:

- Veluwe (nummer 57) op ruim I,| kilometer ten zuiden van de planlocatie, met de kenmerken
o Stikstofgevoeligheid: ja;
o Status: Habitatrichtlijn en Vogelrichtlijn;

- Rijntakken (nummer 38) op ruim 5 kilometer ten oosten van de planlocatie, met de kenmerken
o Stikstofgevoeligheid: ja;
o Status: Habitatrichtlijn en Vogelrichtlijn;

- Veluwerandmeren (nummer 76) op ruim || kilometer van westen van de planlocatie, met de

kenmerken
o Stikstofgevoeligheid: nee;
o Status: Habitatrichtlijn en Vogelrichtlijn;.
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Figuur 3. Locatie plangebied (rood) N2000 (geel) (Bl]12, z.d.)

4. 1.3 Stikstofdepositie

Onder de Ow wordt het Programma stikstofreductie en natuurverbetering voortgezet. Ook de
beleidsregels met betrekking tot intern en extern salderen blijft voorlopig onveranderd, al is er wel
een internetconsultatie afgerond voor het vergunningplichtig stellen van intern salderen. In de Ow is
de mogelijkheid opgenomen voor vergunningverlening voor Natura 2000-activiteiten met een
stikstofdepositie op basis van stikstofdepositieruimte volgens een register (huidig
stikstofregistratiesysteem (SSRS)). Vanwege de noodzaak, zijn de regels voor het vrijgeven van
stikstofdepositieruimte tijdelijk opgenomen in de Or in plaats van het Bkl totdat Bkl is gewijzigd. De
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beoordelingsregel voor Natura 2000-activiteiten met stikstofdepositie betreft vergunningverlening
aan de hand van stikstofdepositieruimte in AERIUS Register (artikel 17a.2 Or, tijdelijk ipv artikel
8.74e Bkl). AERIUS Register registreert per stikstofgevoelig N2000-gebied wat de stikstofreductie is
door stikstofmaatregelen en aan het register zijn gekoppeld. Hierbij is te denken aan onder andere
sluitingen varkenshouderijen (artikel 17a.3, lid | Or). De stikstofdepositieruimte wordt alleen
toebedeeld aan bouw van aardgasvrije woningen, bepaalde snelwegen of gemelde PAS-activiteiten
(artikel 17a.2, leden 4 en 5 Or). Voor vergunningverlening moet er wel eerst stikstofdepositieruimte
zijn.

Voor de bouwsector is het van belang dat door inwerkingtreding van de Ow ook het tweede deel
van de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn) en het bijbehorende Besluit in werking
treedt, dat onder meer toeziet op een emissiereductieplicht. Deze plicht isuitgewerkt in artikel 7.19a
van het Bbl en houdt in dat bij het verrichten van bouw- en sloopwerkzaamheden, adequate
maatregelen worden getroffen om de emissie van stikstofverbindingen naar de lucht te beperken.
Volgens de toelichting van het hiervoor aangegeven besluit moeten initiatiefnemers informatie
aanleveren over de maatregelen die bij een concreet project getroffen worden bij het indienen van
een sloopmelding aan het bevoegd gezag. Indien er voor de bouwactiviteit een omgevingsvergunning
moet worden aangevraagd, moet deze informatie bij deze aanvraag gevoegd worden. Voor de
invulling van de emissiereductieplicht en het treffen van adequate maatregelen is er een programma
Schoon en Emissieloos Bouwen (SEB) opgesteld?.

Vergunningsvrije gevallen
In het Bal zijn een aantal vergunningsvrije gevallen aangewezen waarvoor derhalve geen
vergunningplicht geldt. Dit betreft onder meer:
e In een programma aangewezen Natura 2000-activiteiten die voldoen aan artikel 11.21 Bal,
mits het programma voldoet aan de eisen zoals aangegeven in artikel 11.18, lid 2 Bal;
® In een omgevingsverordening aangewezen Natura 2000-activiteiten die voldoen aan artikel
11.19 en artikel 11.21 Bal;
¢ In een ministeriele regeling aangewezen Natura 2000-activiteiten die voldoen aan artikel
11.20 en 11.21 Bal.

Om te bepalen of er sprake is van een vergunningsvrij geval, moeten bovenstaande besluiten dus
worden geraadpleegd (NGB, 2023).

Effectenbeoordeling

Voor alle “nieuwe” ontwikkelingen moet een AERIUS- berekening worden uitgevoerd. Uit de
AERIUS-berekening zal blijken of met de voorgenomen ontwikkeling de stikstof depositie toeneemt.
Als de uitkomst hiervan, zonder salderen nul Mol/ha/jaar is, dan is er geen vergunningsplicht. Als er
sprake is van een toename aan stikstofdepositie op stikstof gevoelige natuur dan moet er gekeken
worden naar de mogelijkheden voor in- of extern salderen of een ADC-toets. De berekening moet
worden voorgelegd aan bevoegd gezag (provincie Gelderland). Deze zal besluiten welke
vervolgstappen er voor de voorgenomen werkzaamheden benodigd zijn.

2 Zie websitewww.opwegnaarseb.nl
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4.2. Natuurnetwerk Nederland (NNN)

Aanwijzing en begrenzing

De aanwijzing van het NNNis geregeld in de Omgevingsverordening, conform artikel 2.44, lid 4 Ow
en artikel 7.6, le lid Bkl. De instructieregels voor de aanwijzing, begrenzing en de reikwijdte van het
NNN zijn opgenomen in artikel 7.5 en artikel 7.6 Bkl. In de Omgevingsverordening zijn
(instructie)regels gesteld voor Omgevingsplannen van gemeenten en projectbesluiten (artikel 7.8, le
lid Bkl). Deze regels zijn gesteld in het belang van de bescherming, instandhouding, verbetering en
ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN.

Wezenljjke kenmerken en waarden

De wezenlijke kenmerken en waarden van de NNN worden vastgesteld per Omgevingsverordening
door de provincie conform artikel 7.7 Bkl. In de Omgevingsverordening is daartoe een
natuurbeheerplan vastgesteld waar in de regel de bestaande natuurwaarden en het ambitieniveau zijn
aangegeven middels natuurbeheertypen. Het hangt echter per provincie af hoe zijde wezenlijke
kenmerken en waarden hebben gedefinieerd; in tegenstelling tot het Barro ontbreekt een definitie
van de wezenlijke kenmerken en waarden in de Ow. In artikel 7.7, 2e lid Bkl wordt aangegeven dat
deze waarden worden bepaald met inachtneming van de doelstellingen bedoeld in artikel 2.18, eerste
lid, onder g, van de wet. Hiermee wordt gedoeld op de verantwoordelijkheid van de provincies om,
op het gebied van natuur, zorg te dragen voor het behoud of herstel van dier- en plantensoorten die
van nature in Nederland in het wild voorkomen, van hun biotopen en habitats, en van in Nederland
voorkomende typen natuurlijke habitats, in overeenstemming met de internationaalrechtelijke
verplichtingen. Hieruit kan worden gehaald dat het NNN mede als doel heeft om deze taken te
bereiken, zodat dit artikel in taakstelling overeenkomt met artikel 1.12, 2e lid Wnb. Daarnaast heeft
de provincie zelf de ruimte om te bepalen of zij ook potentiéle natuurwaarden (en de daarvoor
vereiste bodem- en watercondities) meenemen in de definiéring van de wezenlijke kenmerken en
waarden (art. 7.7, 2e lid Bkl). Dit komt min of meer overeen met de definitie van wezenlijke
kenmerken en waarden in het Barro, die ook aangeeft dat de potentiéle waarden worden
meegenomen ‘voor zover deze natuurwaarden en condities in het licht van de internationale bio-
diversiteitdoelstellingen relevant zijn'.

Beschermingsregime

Het beschermingsregime voor het NNN is uitgewerkt in artikel 7.8, 2e lid Bkl, dat een instructie-
regel betreft voor uitwerking van het beschermingsregime in de Omgevingsverordeningen van
provincies:

“de regels verzekeren in ieder geval dat de kwaliteit en opperviakte van het NNN niet achteruitgaan,
dat de samenhang tussen de gebieden van het natuurnetwerk wordt behouden en dat, als binnen het
natuurnetwerk activiteiten worden toegelaten die nadelige gevolgen kunnen hebben voor de
wezenlijjke kenmerken of waarden van het NNN, deze gevolgen tijdig worden gecompenseerd,
zodanig dat de kwaliteit, opperviakte en samenhang van het NNN behouden bljjven’.

Voor projectbesluiten die door het Rijk wordt vastgesteld in artikel 9.3, le lid Bkl is bij nadelige
gevolgen is een compensatieplicht van toepassing. De bescherming van de NNN hangt af van de
uitwerking van de regels in de provinciale Omgevingsverordeningen. Een deel van de nieuwe
Omgevingsverordeningen van provincies zijn (vooralsnog) beleidsneutraal en komen overeen met het
beschermingsregime conform het Barro (‘Ja, mits’) -principe aan de hand van zogenaamde ADC-
criteria), een ander deel heeft echter de regels geconformeerd aan de regels in de Ow.
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Informatie over de ligging van het NNN en het geldende natuurbeheerplan met de huidige staat en
het ambitieniveau van het NNN, is te vinden op de Informatiekaart Natuur (BlJ12, z.d.).

4.3. Gelders Netwerk Nederland (GNN) & Groene
ontwikkelingszone (OW)

Het GNN is onderdeel van een Nederlands netwerk van bestaande en nieuwe natuurgebieden. Het
netwerk moet natuurgebieden beter met elkaar en de omringende agrarische gebieden verbinden.
Door de natuurgebieden samen te brengen wordt er voor een groot samenhangend netwerk
gezorgd. Grotere natuurgebieden zijn beter bestand tegen negatieve milieu-invioeden. De gebieden
zijn gevarieerder en er kunnen meerdere planten en dieren leven, daarnaast wordt de verspreiding
hierdoor makkelijker (Rijksoverheid, z.d.).

De GO bestaat uit terreinen met een andere bestemming dan natuur die ruimtelijk vervlochten is
met het GNN. Het gaat vooral om landbouwgrond, maar ook terrein voor verblijfs- en dagrecreatie,
infrastructuur, woningen, bedrijven en weidevogelgebieden. Met de GO wil de provincie de
ontwikkeling van functiecombinaties van natuur met andere functies mogelijk maken wanneer deze
substantieel bijdragen aan versterking van de ecologische samenhang (Provincie Gelderland, z.d.).

De planlocatie ligt niet binnen de begrenzing van de GNN en de GO. De dichtstbijzijnde gebieden
liggen op circa één kilometer ten zuiden van de planlocatie. De ingrepen vinden plaats buiten deze
provinciaal beschermde gebieden en hebben geen effect op de kernkwaliteiten en
ontwikkelingsdoelen. Nader onderzoek naar externe effecten is niet nodig (BlJ12, z.d.).

4.4. Bijzondere natuurgebieden en landschappen

Het Rijk kan op basis van artikel 2.44, lid 2 Ow zogeheten bijzondere nationale natuurgebieden
aanwijzen. De bijzondere nationale natuurgebieden kunnen worden aangewezen vooruitlopend op de
aanwijzing of begrenzing als N2000-gebied, bijvoorbeeld als het gaat om compensatie voor
handelingen die leiden tot een significant gevolg of als het gaat om gebieden die nodig zijn om de
doelstellingen van de Vogelrichtlijn of Habitatrichtlijn te bereiken (artikel 3.63 Bkl). Daarnaast kan het
Rijk ook bijzondere nationale natuurgebieden aanwijzen als de bescherming van het gebied nodig is
voor de instandhouding of herstel van biotopen en leefgebieden van in Nederland van nature in het
wild voorkomende soorten genoemd in bijlage | Vogelrichtlijn of Bijlage |, Il, IV of V Habitatrichtlijn.
In die gevallen bevat het aanwijzingsbesluit instandhoudingsdoelstellingen (artikel 3.64 Bkl). Het
ministerie van LNV heeft de taak zorg te dragen dat de maatregelen worden getroffen voor het
bereiken van de instandhoudingsdoelstellingen van deze type natuurgebieden (artikel 2.19, lid 5 Ow),
tenzij Gedeputeerde Staten is aangewezen om deze taak uit te voeren (artikel 2.18, lid I, onder g, 2°,
tweede streepje Ow). Voor de bescherming van bijzondere nationale natuurgebieden geldt, naast een
mogelijke toegangsbeperking, de specifieke zorgplicht zoals genoemd in artikel 11.6 Bal.

De provincies kunnen zogeheten bijzondere provinciale natuurgebieden of bijzondere provinciale
landschappen aanwijzen (artikel 2.44, lid 5 Ow). Niet iedere provincie hanteert dezelfde juridische
bescherming. Sommige hanteren alleen een predicaat, anderen hanteren een soort ADC-criteria
(Nee-tenzij’-principe) en daarmee juridische beschermingsregime naast NNN en Natura 2000. Kijk
voor de geldende regels in de van toepassing zijnde provinciale Omgevingsverordening (NGB, 2023).

15



4.4.] Weidevogelgebied

Met betrekking tot het weidevogelgebied en beschermde landschapselementen geldt dat de
planlocatie niet ligt binnen het beschermde gebied. Naar aanleiding van de voorgenomen
ontwikkelingen zijn negatieve effecten op weidevogelgebieden niet te verwachten.
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5. SOORTENBESCHERMING

Een ‘flora- en fauna-activiteit’ is volgens de definitie van het begrip zoals uitgewerkt in de bijlage bij
artikel .1 Ow een: ‘Activiteit met mogeljjke gevolgen voor van nature in het wild levende dieren of
planten’, (zie bijlage |, tekst onderliggende wetgeving).

Het voorkomen van planten- en diersoorten in een gebied wordt medebepaald door de
aanwezigheid van geschikt leefgebied. Een soort kan in zijn leefgebied gebruik maken van
verschillende plekken om te verblijven. Al deze plekken (biotopen) kunnen een bepaalde functie voor
de soort vervullen.

In dit hoofdstuk wordt op basis van het aanwezige habitat/ verblijfsmogelijkheden samen met
verspreidingsgegevens en een habitatcheck beschreven welke beschermde soorten binnen de
onderzoekslocatie kunnen voorkomen. Afhankelijk van de soort wordt ingegaan op de potenti€le
aanwezigheid van vaste rust- en verblijfplaatsen, foerageergebied en verbindingsroutes. Tevens wordt
beoordeeld of de voorgenomen plannen een negatief effect kunnen hebben op de mogelijk aanwezige
beschermde soorten. Als gevolg van de voorgenomen ingreep op de onderzoekslocatie kan worden
beoordeeld of er sprake is van een ‘flora-en fauna-activiteit’. Als het een mogelijk gevolg heeft voor
één van nature in het wild levend dier of plant, ongeacht of deze soort beschermd is volgens de Ow,
tenzij specifiek vermeld.

Specifieke zorgplicht flora en fauna
ledereen die een flora- en fauna-activiteit uitvoert, moet nadelige gevolgen zoveel mogelijk
voorkomen, beperken of ongedaan maken. Voor flora- en fauna-activiteiten moet worden nagegaan
of er aanwijzingen zijn van de aanwezigheid van een aantal type soorten die kwetsbaar of bedreigd
zijn. Deze soorten betreffen in Nederland van nature voorkomende:

e Vogelrichtlijn-soorten zoals genoemd in bijlage | Vrl en niet in die bijlage genoemde, geregeld

in Nederland voorkomende trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, 2e lid Vrl;

e Habitatrichtlijn-soorten als opgenomen in bijlage Il, IV en V Hrl;

¢ Nationaal beschermde soorten (bijlage IX Bal);

e Dieren of planten die staan opgenomen op de Rode Lijsten;

e Voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats.

Opbouw van het hoofdstuk:

Om aantoonbaar aan de voorwaarden van de specifieke zorgplicht te kunnen voldoen, is het
noodzakelijk dat de toetsing aan de zorgplichtbepalingen in een quickscan of nader onderzoek wordt
vastgelegd. Deze kunne worden uitgevoerd middels raadpleging van verspreidingsgegevens uit het
NDFF (laatste vijf jaar met een straal van 5 km) en het uitvoeren van een habitatcheck naar het
voorkomen van de genoemde soorten, op basis van de geschiktheid van het aanwezige habitat als
leefgebied van deze soorten. Afhankelijk van het aan te treffen habitat, kan inzicht worden verkregen
in het mogelijk voorkomen van soorten of soortgroepen.

Verder wordt beschreven of nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten of voorkomen, beperkt of
ongedaan of ongedaan kunnen worden gemaakt doornemen van maatregelen, en voor welke soorten
een vervolgtraject noodzakelijk is, bijvoorbeeld omdat toetsing van de ingreep aan de Ow op basis
van de huidige onderzoeksinspanning niet mogelijk is, en wat de eventuele consequenties zijn ten
aanzien van ontheffingen.
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5.1. Flora

5.1.1. Vaatplanten

Het groen rondom de planlocatie bestaat uit een intensief onderhouden graszode met aan de
voorzijde van de woning een gecultiveerde tuin. In het plangebied en nabije omgeving zijn met name
ruderale soorten kruiden waargenomen, zoals: Engels raaigras. In de tuin staan de gecultiveerde
soorten zoals struikkamperfoelie, zaailingen van de Noorse esdoorn, laurier en gecultiveerde
siergrassen.

Uit waarnemingen van het NDFF blijkt dat in de omgeving van het plangebied 35 soorten vaatplanten
zijn geregistreerd (NDFF, z.d.). Het leeuwendeel van de waarnemingen betreffen veelvoorkomende
soorten vaatplanten. Drie soorten staan vermeld op de Rode lijst en acht soorten staan vermeld op
de SNL-lijst (Subsidiestelsel Natuur en Landschap). Het plangebied valt buiten de SNL-gebieden, SNL
soorten en cultivars worden in deze quickscan niet expliciet behandeld.

Waarnemingen Rode lijst soorten: steenanjer, knolsteenbreek,
NDFF beemdkroon
Waarnemingen Plangebied: Engels raaigras, paardenbloem

soorten Veldbezoek | Omgeving: slangenkruid, zwarte toorts, groot
kaasjeskruid, rode klaver, muskuskruid,
vogelwikke, speerdistel.

Tabel |. Waarnemingen voorkomende soorten

5.1.2. Rode ljjst soorten (LNV, z.d.)

Tijdens de veldinventarisatie is het plangebied vlakdekkend onderzocht. Er zijn geen soorten
waargenomen en er zijn geen waarnemingen in het NDFF die vermeld staan op de Rode Lijst voor de
soortgroep vaatplanten.

De mate van bedreiging is verdeeld over de volgende categorieén:
e Verdwenen uit Nederland;
e Ernstig bedreigd, bedreigd;
o Kwetsbaar;
e  Gevoelig.

Steenanjer (kwetsbaar)

De steenanjer groeit op zonnige, warme en droge bodems, met een voorkeur voor zandgrond. De
plant verdraagt enige betreding, maar geen bemesting, en vormt karakteristieke plakkaten. Steenanjer
komt voor in droge, zure graslanden, borstelgraslanden, heiden, bermen en graslanden met een kort,
gesloten vegetatiedek. Daarnaast groeit de soort in open bossen, weilanden langs kleine rivieren, op
kanaaldijken, wallen, zeeduinen, stenige hellingen, mierenhopen en ruderale plaatsen
(Verspreidingsatlas, z.d.).

In de berm, ten zuidoosten van het plangebied, op ongeveer |25 meter afstand, is een waarneming
van de steenanjer geregistreerd.
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Knolsteenbreek

Knolsteenbreek groeit bij voorkeur in graslanden op matig vochtige, vruchtbare, niet of matig
bemeste, lichte grond, vooral in beek- en rivierdalen. Zij verdraagt lichte beschaduwing en staat soms
aan bospaden. Het best doet zij het in hooilanden. Dankzij haar knolletjes en doordat vee haar mijdt,
handhaaft zij zich in weilanden, zolang deze niet zwaar bemest worden. Het areaal omvat een groot
deel van Europa, met name het westen. In Nederland is Knolsteenbreek zeldzaam maar plaatselijk
algemeen in Zuid-Limburg en Noord-Brabant. Zij is zeer zeldzaam in het rivierengebied en het
zuidoostelijk grensgebied. De sterke achteruitgang van de soort is toe te schrijven aan ontwatering
en overvloedig gebruik van kunstmest. De bloemen van Knolsteenbreek vormen soms misvormingen.
Bij één gekweekte variéteit, namelijk Haarlems klokkenspel, zijn de meeldraden in kroonbladen
veranderd, zodat de bloemen gevuld zijn. Haarlems klokkenspel is een stinzenplant die is ingeburgerd
bij oude buitenplaatsen. Zij groeit in gebieden waar Knolsteenbreek van nature ontbreekt, zoals
Friesland en de Hollandse en Zeeuwse binnenduinrand.

In de berm, ten oosten van het plangebied, op ongeveer 275 meter afstand, is een waarneming van de
knolsteenbreek geregistreerd.

Beemdkroon

Beemdkroon is een plant van zonnige, grazige plekken op droge tot matig vochtige, basische tot zwak
zure, al of niet kalkhoudende, licht humeuze, niet te zware bodems zoals zand, leem, krijt, l6ss en
zandige klei. Zij staat in ruige begroeiingen, bermen, uiterwaarden, binnenduinrand, bij zeedorpen, op
dijken, rivierafzettingen, aan grazige akkerranden, langs spoorwegen, randen van rivierdalen en
randen van struweel. Lichte bemesting en af en toe afbranden van de vegetatie doet haar goed, maar
bij zware bemesting verdwijnt zij. In Nederland is Beemdkroon vrij algemeen in Zuid-Limburg en vrij
zeldzaam in de kalkrijke duinen, Zeeuws Vlaanderen, het rivierengebied en de aangrenzende hogere
zandgronden. Elders in Nederland is zij zeer zeldzaam of afwezig. Beemdkroon is kensoort voor de
Glanshaver-associatie, deze plantengemeenschap komt voor op min of meer voedselrijke, vochtige
tot matig droge, vaak kalkhoudende en basische, maar hier en daar ook zwak zure tot neutrale
bodems.

In de berm, ten zuidwesten van het plangebied, op ongeveer 250 meter afstand, is een waarneming
van de beemdkroon geregistreerd.

5.1.3. Beschermde- en monumentale bomen/beschermingswaardjge bomen
Het onderdeel beschermde houtopstanden is niet van toepassing, deze worden niet behandeld.

5.1.4. Mossen en korstmossen

Zeldzame soorten of rode lijstsoorten komen vooral op bijzondere substraten zoals turf, mergel en
kalkrijke stenen voor. Deze substraten zijn niet aanwezig binnen het plangebied. Door de afwezigheid
van geschikte substraten worden beschermde mossen en korstmossen in het plangebied niet
verwacht.

5.1.5. Schimmels, paddenstoelen en boleten

Binnen het plangebied waren tijdens de veldinventarisatie geen schimmels, paddenstoelen en boleten
zichtbaar aanwezig. Gezien het intensieve grondgebruik worden beschermde soorten niet verwacht.
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5.1.6. Effectenbeoordeling

Binnen het onderzoeksgebied zijn geen beschermde flora aangetroffen. Recente waarnemingen van
beschermde flora ontbreken eveneens. In combinatie met de voedselrijke omstandigheden in de
omgevingen het ontbreken van zeer specifieke biotopen waar beschermde planten worden
aangetroffen, is aanwezigheid van beschermde flora uit te sluiten. Nader onderzoek is niet nodig.

Voor de rode lijstsoorten geldt dat er geen geschikt biotoop aanwezig is voor de steenanjer, de
knolsteenbreek en de beemdkroon. Deze soorten kunnen vanwege de voedselrijke omstandigheden,
vele betreding van de weide en het stenig karakter rondom de woning en garage worden uitgesloten.

5.2. Fauna - Zoogdieren

Onder zoogdieren worden hier bedoeld alle grond- en boomgebonden zoogdieren met uitzondering
van vleermuizen.

Uit waarnemingen van het NDFF blijkt dat in de omgeving van het plangebied twee zoogdieren zijn
geregistreerd (NDFF, z.d.).

Waarnemingen Nationaal geschermde soorten: egel, mol
NDFF

Waarnemingen Geen

soorten Veldbezoek

Tabel 2. Waarnemingen voorkomende soorten

In tabel 3 worden beschermde soorten benoemd die zijn waargenomen en beschermde soorten
waarvoor de planlocatie in potentie geschikt is om te dienen als rust en verblijfplaats.
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Steenmarter X

Egel X X X

Eekhoorn X

Bunzing X

Wezel X

Haas X

Konijn X X X

Tabel 3. Overzicht soort en bescherming

5.2. ] Nationaal beschermde soorten (RVO, 2019)

Steenmarter
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De steenmarter heeft een voorkeur voor steenachtige biotopen en schuilplaatsen De steenmarter
komt voor in een parklandschap, bosloze gebieden, steengroeven en gebouwen. Deze soort is een
echte cultuurvolger en hij is vooral te vinden in de nabijheid van dorpen, boerderijen en grote
steden. De aanwezigheid van groenstroken, heggen, bosjes, greppels en bermen zijn van belang, hier
zoekt de steenmarter zijn voedsel (Zoogdiervereniging, z.d.).

In de bebouwing zijn geen openingen aangetroffen die in potentie geschikt zijn om als toegang kunnen
dienen voor de steenmarter. De houten schuur bevat meerdere openingen. Deze schuur staat
volledig leeg en zijn er geen rommelhoekjes, stapels hout of verstopplekken aangetroffen. Tijdens de
veldinventarisatie zijn geen sporen, zoals uitwerpselen, veren en schaaldelen in de bebouwing en
graslanden van vaste verblijfplaatsen aangetroffen. Met de voorgenomen ontwikkeling worden
negatieve effecten op de steenmarter uitgesloten.

Eekhoorn

Eekhoorns komen voor in loofbos, naaldbos en gemengd bos, maar ook in tuinen, parken en
houtwallen in de buurt van bos. Ze komen ook in bebouwd gebied, mits er voldoende voedsel
beschikbaar is. Hun voorkeur gaat uit naar ouder bos (naaldbomen ouder dan 20 jaar en loofbomen
ouder dan 40-80 jaar), omdat daar meer voedsel en nestgelegenheid is.

In de bomen zijn geen nesten en holtes aangetroffen om te kunnen dienen als vaste verblijfplaats voor
de eekhoorn. Met de voorgenomen ontwikkeling worden negatieve effecten op de eekhoorn
uitgesloten.

Kleine marterachtigen: bunzing, weze/

De bunzing en hermelijn komen voor in allerlei verschillende landschapstypen, de voorkeur gaat uit
naar een kleinschalig landschap met voldoende schuilmogelijkheden. Dit kunnen oeverbegroeiingen,
droge sloten, heggen, houtwallen, bosranden en akkerranden zijn, maar ook meer waterrijke
gebieden zoals rietvelden of moerasgebieden. Daarnaast komen deze soorten voor in vrij open
terreinen, zoals weidegebieden met sloten. In de winter komt de bunzing in de bebouwde omgeving
voor, zowel in schuurtjes als kelders maar ook wel in de buurt van boerderijen voor, daar kunnen ze
tussen strobalen en op hooizolders warm blijven, en muizen en ratten

bemachtigen (Zoogdiervereniging, z.d.) (Zoogdiervereniging, z.d.).

Wezels leven bij voorkeur in open, droge natuur- en cultuurlandschap (Rd) maar verder in veel
verschillende biotopen (zoals bossen, duinen, wei- en akkerland). Meestal in droger gebied dan de
hermelijn. Echter overal waar woelmuizen ontbreken, ontbreekt ook de wezel. Ze zoeken graag
dekking op, bijvoorbeeld bij bosschages, houtstapels of heggen. Ook bewonen ze vaak oude holen
van muizen, ratten en konijnen die bekleed wordt met veren of haren van prooidieren. Goede
schuilmogelijkheden én de aanwezigheid van voldoende geschikt voedsel zijn de enige eisen die de
wezel aan zijn omgeving stelt (Zoogdiervereniging, z.d.).

In de omgeving van het plangebied zijn geen waarnemingen in de afgelopen 10 jaar van de bunzing en
wezel bekend. De omgeving biedt een geschikt leefgebied voor de bunzing om te foerageren en te
migreren. De twee bijgebouwen staan leeg en bieden geen overwinteringslocaties voor
bovengenoemde soorten door het ontbreken van schuilmogelijkheden in de vorm van
rommelhoekjes en strobalen. Verblijfplaatsen worden dan ook niet verwacht.
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5.2.2. Rode ljjst soorten (LNV, z.d.)
Een soort dat staat vermeld op de Rode Lijst voor de soortgroep zoogdieren. De mate van
bedreiging is verdeeld over de volgende categorieén:

e Verdwenen uit Nederland;

e Ernstig bedreigd, bedreigd;

e Kwetsbaar;

o  Gevoelig.

Er zijn geen soorten waargenomen in het plangebied en de nabije omgeving die vermeld staan op de
Rode Lijst.

Een deel dan de benoemde soorten staan eveneens benoemd op de lijst van Nationale beschermde
soorten, deze worden wel benoemd, echter niet onder de Rode Lijst soorten uitgeschreven, de
beschrijving kunt u terugvinden onder hoofdstuk 5.2.1.

De egel, haas, en het konijn zijn Nationaal beschermde soorten die door de provincie Gelderland zijn
vrijgesteld van deze lijst. Echter staan deze soorten eveneens vermeld op de rode lijst, op deze
soorten is de specifieke zorgplicht van toepassing.

Egel

De egel leeft in bijna alle landschappen zoals tuinen, bosranden, struweel en loofbos, liefst met
ondergroei, zijn goede leefgebieden. Egels komen ook in steden voor, zolang er maar groen en
schuilplaatsen aanwezig zijn. Egels zijn nachtactief. Overdag slapen ze in een moeilijk te vinden nest
van bladeren, mos of ander materiaal dat zich vaak onder (braam)struiken of takkenbossen bevindt.
Een groot deel van het jaar (november/december tot april/mei) zijn ze in winterslaap, waaruit ze af en
toe wakker kunnen worden. Egels zijn altijd alleen op stap en vormen geen vaste paartjes. Ze hebben
min of meer een vast 'leefgebied'.

Het grasveld wordet intensief onderhouden. De tuin bestaat overwegend uit grind, een graszode met
plaatselijk een heester of een kleine blokhaag. Door het ontbreken van een niet goed ontwikkelde
kruidlaag en het ontbreken van een goed ontwikkelde struik- en boomlaag biedt het plangebied geen
verblijfplaats voor de egel en is deze uitsluitend als passant te verwachten.

Konijn

Konijnen leven in holen en hebben daarom een voorkeur voor zandige bodems waarin het makkelijk
graven is. Ze prefereren halfopen landschappen zoals perken, tuinen en bosranden en mijden
vochtige terreinen zoals moeras en veen of zware klei, omdat ze daarin geen holen kunnen graven.
Ook in open polderlandschap ontbreekt het konijn veelal. In de duinen zijn konijnen belangrijke
grazers .Konijnen zijn voornamelijk in de schemering en in de nacht actief. Een konijn is plaatstrouw
en houdt geen winterslaap. Meestal wonen de konijnen in uitgebreide, zelfgegraven gangenstelsels
met vele gangen en kamers (wrangen), maar soms wonen ze in oude vossen- of dassenburchten
(Zoogdierenvereniging, z.d.).

In de omgeving van het plangebied zijn geen waarnemingen in de afgelopen 10 jaar van het konijn
bekend. Tijdens de inventarisatie zijn geen sporen in de vorm van holen en uitwerpselen aangetroffen
die duiden op aanwezigheid van het konijn. Mogelijk is het konijn als passant te verwachten.
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Haas

De haas is van oorsprong een steppebewoner en heeft een voorkeur voor kleinschalig gras- en
bouwland, open veld als akkers en weilanden maar komt ook wel voor in open bos, heide en
kwelders. Hazen zijn overwegend in de vooravond en 's nachts actief, in de zomer ook wel in de
schemering en overdag. Overdag rust de haas doorgaans uit in zijn leger.

Hazen bewonen geen holen. Ze maken legers (ondiepe uithollingen) in bosranden, windkeringen,
ruigtezomen en onder heggen. Ook in hoog gras of tussen de kluiten van een geploegde akker vind je
hazenlegers (Zoogdierenvereniging, z.d.).

In de omgeving van het plangebied zijn geen waarnemingen in de afgelopen 10 jaar van de haas
bekend. Tijdens de inventarisatie zijn geen sporen aangetroffen die duiden op aanwezigheid van de
haas. Het plangebied maakt geen onderdeel uit van de haas.

5.2.3.Uitzonderingen vergunningplicht en vergunningsvrije gevallen

Algemeen voorkomende zoogdierensoorten zoals huismuis en huisspitsmuis, komen
hoogstwaarschijnlijk wel in en rond het plangebied voor. Deze soorten zijn niet beschermd of staan
op de vrijstellingslijst van de provincie Gelderland.

5.2.4.Effectenbeoordeling
Nationaal beschermde soorten

Bunzing en weze/

Het plangebied is niet geschikt als vaste rust- en verblijfplaats en behoort niet tot het (essentieel)
functioneel leefgebied voor de wezel en de bunzing. De voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling heeft
dan ook geen negatief effect op bovengenoemde soorten.

Rode lijstsoorten
Uit de veldinventarisatie en het bureauonderzoek blijkt dat het plangebied niet geschikt is voor de
haas. Het konijn en egel zijn als passant te verwachten. De bovengenoemde soorten zijn opgenomen

op de Rode lijst. In het kader van de specifieke zorgplicht zoals beschreven in de Ow is in de bijlagen
een set van maatregelen voor deze soorten opgenomen.

Uitzonderingen vergunningplicht en vergunningsvrije gevallen

De werkzaamheden kunnen tot negatieve effecten op deze soorten leiden, bijvoorbeeld door de
aantasting van holen en gangenstelsels. Omdat een vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkeling en
inrichting geldt, moet alleen rekening gehouden worden met de specifieke zorgplicht die voor alle
planten en dieren geldt.

5.3. Fauna - Vleermuizen

Tijdens de veldinventarisatie is de potentie onderzocht van het plangebied voor vleermuizen en is
gelet op sporen. Verblijfplaatsen van vleermuizen bevinden zich in holten van bomen en besloten of
donkere ruimten van kunstwerken, zoals gebouwen.

Er is onderzocht welke soorten redelijkerwijs of mogelijk te verwachten zijn aan de hand van het
landschap, de omgeving en gekend verspreidingsbeeld. Daarna is onderzocht welke functies voor
vleermuizen mogelijk voorkomen. Als richtlijn is hiervoor de checklist van het huidig geldende
vleermuisprotocol (2021) aangehouden. Het gaat om voor vleermuis van belang zijnde objecten die
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door de beoogde activiteit of plan, in relevante mate worden aangetast. Foerageergebied en
vliegroutes zijn alleen beschermd als ze essentieel zijn voor het goede voortbestaan van de soort ter
plaatse (Netwerk Groene Bureaus, 2021) (Vleermuizen- Alle soorten van Europa en Noordwest-
Afrika, 2011).

Verblijjfplaatsen

Op de planlocatie zijn geen bomen aanwezig die in potentie geschikt zijn om te dienen als
verblijfplaats voor vleermuizen. In de bomen zijn geen holtes, stamscheuren of losliggende bastdelen
waargenomen. De ruimtelijke ontwikkeling heeft geen negatief effect op mogelijke verblijfplaatsen van
soorten die verblijven in bomen.

De voorgenomen ingreep heeft betrekking op voor vleermuizen geschikte bebouwing. Soorten als
gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, kleine dwergvleermuis, grootoorvleermuis en
laatvlieger kunnen in de bebouwing voorkomen.

De woning bestaat uit een gestuukte muur met een rieten kap. Langs de knelplanken en overgang
knelplanken en het rieten dak zijn geen openingen aanwezig die in potentie geschikt zijn om te dienen
als zomer-, paar- en kraamverblijfplaats voor gebouwbewonende soorten vleermuizen.

De garage bestaat uit een enkel steensmuur met een ongeisoleerde dakpannendak zonder
dakbeschot. Aan de kopse kanten zijn de gevels deels bekleed met houten planken. Deze liggen strak
tegen de muur aan en biedt geen opening voor gebouwbewonende soorten vleermuizen. Tijdens de
twee veldinventarisaties waren op de overgang van de stenen muur en houten planken veel
spinnenwebben en -ragjes aanwezig. Achter de planken ligt een balk koud op de steensmuur. Aan
deze balk zijn de planken bevestigd. Daarnaast is in en rondom de garage tijdens de twee
inventarisatierondes gecontroleerd op uitwerpselen, zoals afgebeten vlindervleugels, schildjes en
uitwerpselen. Deze zijn niet aangetroffen. De garage vormt geen geschikte verblijfplaats voor
gebouwbewonende soorten vleermuizen.

De houten schuur is volledig opgebouwd uit houten planken en een golfplaten dak. Ondanks dat het
schuurtje enkele openingen bevat, is het schuurtje ongeschikt om te dienen als verblijfplaats voor
vleermuizen. Binnen het schuurtje zijn geen beschutte locaties aanwezig waar de vleermuis zich kan
schuilhouden en doordat het dak uitsluitend bestaat uit een golfplatendak, wordt het er overdag zeer
warm en koelt het 's avonds te snel af. Tijdens het veldbezoek zijn geen sporen, zoals afgebeten
vlindervleugels, uitwerpselen in deze schuur waargenomen, echter waren er veel spinnenwebben ten
tijde van het veldbezoek aanwezig. Aan de achterzijde van deze houten schuur, is een voersleuf
aanwezig . Deze heeft een zodanige opening dat predatoren deze voersleuf kan betreden. De
klimatologische omstandigheden en de toegankelijkheid van predatoren maken het dat het schuurtje
ongeschikt is als verblijfplaats voor gebouwbewonende soorten vleermuizen.

Foerageergebied

Boven het plangebied wordt mogelijk gefoerageerd door vleermuizen. Hier is echter geen sprake van
een foerageergebied dat van essentieel belang is voor vleermuizen. In de directe omgeving zijn vele
vergelijkbare en meer geschikte locaties aanwezig. Daarnaast blijft tijdens- en na de ruimtelijke
ontwikkeling het plangebied geschikt als foerageergebied.

Viieg- en migratie routes
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Vlieg- en migratie routes zijn veelal rechtlijnige elementen als bosranden, (water) wegen, bospaden
en bomen rijen bij voorkeur in open gebied. Het betreffen rechtlijnige elementen waar vleermuizen
in een rechtlijnige vlucht snel kunnen verplaatsen. Bij vliegroutes spreken we veelal over het
verplaatsen van en na tijdelijke verblijfplaats naar foerageergebieden. Migratieroutes bestaan veelal uit
grote elementen waarlangs wordt gemitigeerd van zomer naar winter verblijfplaats en visa versa.

Licht

Met de nieuwe inrichting moet rekening worden gehouden met kunstmatige lichtbronnen om
lichtverstoring te voorkomen. Dit betekent dat de plaatsing, de intensiviteit en de stralingsrichting
van buitenlampen zodanig moet zijn dat er geen verstoring van strooilicht plaatsvindt. Werk met
vleermuisvriendelijke verlichting en maak de verlichting dynamisch. Te allen tijde moet de verlichting
naar beneden gericht zijn om verstoring door middel van strooilicht te voorkomen.

5.3. |.Effectenbeoordeling
Op basis van het veldbezoek is de inschatting dat de vleermuizen geen gebruik maken van de woning,

garage en houten schuur. Er dient geen nader onderzoek uitgevoerd te worden (Netwerk Groene
Bureaus, 2021).

5.4. Fauna - Vogels

In hoofdstuk 5.1.1 en 5.3 staat de planlocatie en de omgeving van het plangebied omschreven.

Tijdens het veldbezoek zijn een tweetal vogels gehoord en/ of gezien en één nest van vermoedelijk
de ekster. Dit zijn de soorten: vink, koolmees en ekster.

Alle vogels die van nature in het wild in Nederland voorkomen zijn beschermd op grond van de
Europese Vogelrichtlijnen. Uit de gegevens van het NDFF (NDFF, z.d.) blijkt dat in de directe
omgeving er waarnemingen van 35 verschillende vogelsoorten geregistreerd zijn. Vier soorten staan
vermeld op de rode lijst, vijf soorten staan vermeld op de SNL-lijst (Subsidiestelsel Natuur en
Landschap). Het plangebied valt buiten het SNL- gebieden, deze soorten worden in deze quickscan
niet expliciet behandeld.

In tabel 4 worden beschermde soorten benoemd die zijn waargenomen en de vier Rode lijstsoorten
die zijn geregistreerd in het NDFF.
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Vink X
Koolmees X
Ekster X
Huismus X X X
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Boomvalk X X X

Huiszwaluw X

Ransuil X X X

Tabel 4.Overzicht soort en bescherming

De lijst met soorten met jaarrond beschermde nesten is niet in de Ow vastgelegd, maar het is een
additionele beleidsregel die Rijk en provincies gebruiken om te sturen op een gunstige staat van
instandhouding. De onderstaande vogelnesten (categorie | tot en met 4) zijn het gehele jaar
beschermd en dus niet alleen tijdens de broedperiode. In sommige gevallen zijn ook nesten van
soorten uit categorie 5 het hele jaar door beschermd. Categorie 5-soorten zijn soorten met een
'zeer ongunstige' staat van instandhouding.

Soorten
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Vink - Ja Nee Nee Ja
Koolmees 5 Ja Nee Nee Ja
Ekster 5 nee ja ja ja
Huismus 2 Nee Nee Nee Nee
Boomvalk 4 Nee Nee Nee Nee
Huiszwaluw 5 Nee Nee Nee Nee
Ransuil 4 Nee Nee Nee Nee

Tabel 5. Waarnemingen categorie | tot en met 5 soorten
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5.4.1.Vogels met jaarrond beschermde verbliffplaats

Tijdens het onderzoek zijn er geen horsten, roekenkolonie of geschikte (oude) kraaiennesten
aangetroffen in het plangebied en nabije omgeving. Mogelijk wordt de omgeving gebruikt door
foeragerende huismussen die in gebouwen in de omgeving broeden. Tijdens het veldbezoek is de mus
niet gehoord of gezien. Het plangebied behoort niet tot het essentieel leefgebied van de huismus. In
de directe omgeving zijn vele vergelijkbare en meer geschikte locaties aanwezig.

Ransuil

De ransuil bewoont een groot scala aan leefgebieden, variérend van agrarische gebieden tot open
bos, bosranden, parken, duinen, heiden, hoogvenen en moerasgebieden. In groot, aaneengesloten bos
ontbreekt hij veelal. De ransuil jaagt bij voorkeur in het open veld, langs wegbermen en op plekken
met kaalslag in bos. De ransuil broedt en roest bij voorkeur in naaldbomen, die hem de beste
dekking bieden. Daarnaast in houtwallen, boomgroepen, hagen en zelfs solitaire bomen.

Het plangebied beschikt niet over geschikte nestlocaties. De mogelijk aangetroffen eksternest staat
buiten het plangebied. De planlocatie beschikt niet over naaldbomen of bomen die voldoende
dekking biedt. Tijdens de inventarisatie zijn daarnaast geen sporen (krijtsporen en braakballen)
aangetroffen bij de aanwezige bomen in het plangebied.

5.4.4. Overige broedvogels

De omgeving van het plangebied is geschikt voor algemene broedvogels. Het plangebied zelf biedt
beperkt mogelijkheden voor nestlocaties. Tijdens de inventarisatie zijn op de planlocatie geen nesten,
nestactiviteiten en/of nestrestanten aangetroffen. In de aangrenzende particuliere tuinen waren
algemeen voorkomende soorten als vinken en koolmezen aanwezig en is een mogelijke nest aanwezig
van de ekster. Het is zeer waarschijnlijk deze soorten gebruik maken van de groenblijvende
heestersoorten en aanwezige bomen.

5.4.5. Effectenbeoordeling

Beschermde soorten

De ruimtelijke ontwikkeling zal derhalve niet leiden tot verstoring, aantasting of vernieling van
jaarrond beschermde rust- of voortplantingsplaatsen van vogels.

Algemene soorten
Voor alle beschermde, inheemse (ook de algemeen voorkomende) vogelsoorten geldt vanuit de Ow

een verbod op handelingen die nesten of eieren beschadigen of verstoren. Ook handelingen die een
vaste rust- of verblijfplaats van beschermde vogels verstoren zijn niet toegestaan. In de praktijk
betekent dit dat verstorende werkzaamheden bij voorkeur buiten het broedseizoen* moeten
plaatsvinden.

*In het kader van de Ow wordt voor het broedseizoen geen standaardperiode gehanteerd. Van

belang is of een broedgeval verstoord wordt, ongeacht de datum. Globaal gaat het echter om de
periode van 15 maart tot 15 julli.
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5.5. Fauna - Amfibieen

Het terrein beschikt niet over oppervlaktewater en is daarom ongeschikt als voortplantingsbiotoop
voor amfibieén. Als landbiotoop is het in beperkte mate geschikt. De omgeving wordt gevormd door
droog bos, stedelijk gebied en agrarische percelen.

Oppervlaktewater ontbreekt in de omgeving. Op basis hiervan zijn alleen de weinig kritische soorten
te verwachten, zoals gewone pad en bruine kikker waarvan de herkomst is terug te voeren op
tuinvijvers en kavelslootjes. Het voorkomen van beschermde soorten is derhalve uit te sluiten.

5.5. 1. Effectenbeoordeling

Het plangebied biedt voor geen van de in Nederland voorkomende reptielen een geschikt biotoop en
verspreiding niet verwacht binnen het plangebied. Een ontheffing of nader onderzoek naar deze
soorten is niet noodzakelijk.

5.6. Fauna - Reptielen

Het plangebied biedt voor geen van de in Nederland voorkomende reptielen een geschikt biotoop en
verspreiding niet verwacht binnen het plangebied. Een ontheffing of nader onderzoek naar deze
soorten is niet noodzakelijk.

5.7. Fauna - Vissen

In en rond het plangebied komt geen oppervlaktewater voor. Een effect op vissen in het algemeen is
daarom uit te sluiten.

5.8. Fauna - Ongewervelden

De beschermde soorten ongewervelden zijn gebonden aan zeer specifieke habitat type. Het
plangebied komt voor geen van de beschermde soorten overeen met hun habitat. Deze soortgroep
is daarom in zijn geheel uit te sluiten.

5.9. Fauna - Overige soorten

Het ontbreekt aan een geschikt leefgebied voor zwaarder beschermde soorten ongewervelden
(bijen, haften, kokerjuffers, land en zoetwaterdieren, platwormen, steenvliegen, ed.) en dergelijke
soorten komen dan ook met zekerheid niet voor op de planlocatie.

Algemene soorten komen hoogstwaarschijnlijk wel in en rond het plangebied. Deze soorten zijn niet
beschermd of staan op de vrijstellingslijst van de provincie Gelderland.
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6. CONCLUSIE

6.1. Omschrijving werkzaamheden

Naar aanleiding van hoofdstuk 3.2 is het van belang om een duidelijke afbakening van de
werkzaamheden te maken en deze te borgen. Om dit te bewerkstelligen, worden de werkzaamheden
hieronder puntsgewijs benoemd:
e De werkzaamheden zullen worden uitgevoerd binnen de begrenzing van de planlocatie zoals
beschreven in hoofdstuk 3.1 ;
e De woning wordt gerenoveerd;
e Er zal geen sprake zijn van kap van bomen of het slopen van bebouwing die geschikt zijn voor
beschermde soorten, zoals vleermuizen;
e Eris geen sprake van toename van kunst- en strooilicht tijdens en het na het uitvoer van de
werkzaamheden.

Wijzigingen in de hierboven beschreven werkzaamheden of uitvoeringsplannen kunnen van invloed
zijn op de beschermde soorten die in het gebied voorkomen en hun leefgebieden op grotere schaal.
In dit geval kan het noodzakelijk zijn om advies in te winnen en de conclusies zoals beschreven in
hoofdstuk 6.2 en 6.3 te wijzigen.

Als professionals is het onze verantwoordelijkheid om ervoor te zorgen dat de werkzaamheden
worden uitgevoerd met inachtneming van de relevante wet- en regelgeving met betrekking tot de
bescherming van flora en fauna. Door een duidelijke afbakening van de werkzaamheden te maken en
deze te borgen, kunnen we zorgdragen dat de voorgenomen ingreep geen negatieve gevolgen heeft
voor de beschermde soorten en hun leefgebieden.
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6.2. Overzicht beschermde gebieden

Gebiedsbescherming

Aanwezigheid

Effecten Aanbevelingen

Natura 2000- stikstofgevoeligheid
Overige onderdelen NNN

habitat/ soorten
niet

mogelijk
geen

AERIUS- berekening
geen

6.3. Overzicht beschermde soorten
Soortengroepen Aanwezigheid Effecten Aanbevelingen  Mits
Flora — beschermde soorten niet geen geen
Beschermde- en monumentale bomen niet geen geen
Zoogdieren- beschermde soorten
Egel Passant Geen Set Bijlage |
maatregelen
Konijn Passant Geen Set Bijlage |
maatregelen
Steenmarter Niet Geen geen
Wezel en bunzing Niet Geen Geen
Vleermuizen- verblijfplaatsen Niet geen Geen
Vleermuizen- Niet Niet specifieke beperkt met
vliegroute/foerageergebied zorgplicht kunst- en
strooilicht
wordt
omgegaan
Zoogdieren- vrijgestelde soorten mogelijk beperkt  specifieke
zorgplicht
Vogels- jaarrond beschermde nesten
Vogels- algemene broedvogels mogelijk beperkt specifieke
zorgplicht
Amfibieén
Amfibieén- beschermde soorten niet geen geen
Amfibieén- vrijgestelde soorten mogelijk beperkt  specifieke
zorgplicht
Vissen
Vissen- beschermde soorten niet geen geen
Vissen- vrijgestelde soorten niet geen geen
Reptielen
Reptielen/ongewervelden- niet geen geen
beschermde soorten
Reptielen/ongewervelden- vrijgestelde mogelijk beperkt specifieke
soorten zorgplicht
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Ongewervelden

Vlinders mogelijk beperkt specifieke
zorgplicht
Libellen mogelijk beperkt specifieke
zorgplicht
Kevers mogelijk beperkt  specifieke
zorgplicht
Overige soorten mogelijk beperkt  specifieke
zorgplicht

6.4. Advies en aanbevelingen

Gebiedsbescherming

Flora

Fauna

N2000

Voer in overleg met de gemeente Oldebroek een AERIUS-berekening uit om aan te bepalen
of met de nieuwe ontwikkeling/inrichting negatieve effecten op N2000 gebied plaatsvinden.
Uit de AERIUS-berekening zal blijken of met de voorgenomen ontwikkeling de stikstof
depositie toeneemt. Als de uitkomst hiervan nul Mol/ha/jaar is kan een vergunning worden
verleend.

Binnen het onderzoeksgebied zijn geen beschermde planten aangetroffen. Recente
waarnemingen van beschermde plantensoorten ontbreken eveneens. Nader onderzoek naar
vaatplanten is niet nodig.

Zoogdieren:

Effecten op beschermde soorten en/of soortgroepen waarvoor geen vrijstelling geldt, zijn
uitgesloten omdat er geen aanwijzingen zijn dat dergelijke soorten binnen de invloedssfeer
van de werkzaamheden voorkomen.

Vleermuizen

Vogels:

De omgeving van het plangebied is door de omliggende huizen behoorlijk verlicht door
straatlantaarns, buitenverlichting aan de omliggende woningen en de algemene uitstraling van
licht door de ramen. De vleermuizen zijn daarmee gewend aan een zekere lichttolerantie.

Met de nieuwe inrichting moet rekening worden gehouden met kunstmatige lichtbronnen om
lichtverstoring te voorkomen. Dit betekent dat de plaatsing, de intensiviteit en de
stralingsrichting van buitenlampen zodanig moet zijn dat er geen verstoring van strooilicht
plaatsvindt. Werk met vleermuisvriendelijke verlichting en maak de verlichting dynamisch. Te
allen tijde moet de verlichting naar beneden gericht zijn om verstoring door middel van
strooilicht te voorkomen.
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e Effecten op beschermde soorten en soortgroepen waarvoor geen vrijstelling geldt, zijn
uitgesloten omdat er geen aanwijzingen zijn dat dergelijke soorten binnen invloedssfeer van
de werkzaamheden voorkomen;

e Tijdens het broedseizoen zijn broedgevallen van algemene broedvogels in de omgeving van
het plangebied te verwachten. Bezette nesten mogen nooit vernield worden. De piek van het
broedseizoen ligt in de periode half maart-half juli, maar eerdere en latere broedgevallen

komen voor;

e Voor voorafgaand de werkzaamheden een broedvogelcheck uit.
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Specifieke zorgplicht

e Ten aanzien van alle dieren en planten (beschermd of niet beschermd) geldt dat men zich
dient te houden aan de algemene zorgplicht. Dit houdt in dat nadelige gevolgen voor flora en
fauna naar redelijkheid zoveel mogelijk voorkomen moeten worden;

Overige

e Wanneer tijdens werkzaamheden toch beschermde soorten worden aangetroffen dienen

werkzaamheden tijdelijk te worden stilgelegd en wordt contact opgenomen met een inzake

deskundige. Overleg met de deskundige moet duidelijk maken hoe met de ontstane situatie
kan worden omgegaan.
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7. KWALITEIDSBORGING EN GELDIGHEID

Door de inzet van deskundigen op gebied van ecologie en landelijk geaccepteerde
onderzoeksmethoden is de kwaliteit van het onderzoek zoveel mogelijk gewaarborgd. LabelTIEN
hanteert de richtlijnen van het Netwerk Groene Bureaus en de richtlijnen uit de soorten-
standaarden/kennisdocumenten van N&S/BIJ12.Toetsing van de aanpak en uitwisseling van ervaringen
met gemeente/provincie en collega-onderzoekers vindt plaats op regelmatige basis.

Garanties over aan-/afwezigheid van planten en dieren is niet te geven. Daarvoor is de aard en de
opzet van een quickscan niet toereikend. Daarbij is het een eenmalige momentopname en houdt het
geen rekening met de dynamische aspecten van natuur, zoals migratie en kolonisatie door soorten en
veranderingen in terreingebruik en beheer. De geldigheidsduur van de rapportage bedraagt voor de
zwaarder beschermde soorten maximaal 3 jaar.
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BIJLAGE |: RODE LIJSTSOOTEN EN MAATREGELEN

Algemeen

Een initiatiefnemer moet er redelijkerwijs alles aan doen om overtreding van de zorgplichtbepalingen
te voorkomen. Er worden geen extreme eisen gesteld. Wel wordt vereist dat de zorgvuldjgheid aan
de dag wordt gelegd die in redeljjkheid vanuit een oogpunt van natuurbescherming mag worden
geéist. Onder zoveel mogelijk moet niet alleen worden verstaan hetgeen fysisch, qua resultaat
mogelijk is, maar ook hetgeen redeljjkerwifs van degene die de schade veroorzaakt kan worden
gevergd. Met de specifieke zorgplicht is name bedoeld is als instrument om de in het wild levende
plantenen dieren (en ook habitats) in een gunstige staat van instandhouding te houden. Dit vergt
vooral een focus op mogelijke nadelige gevolgen op de staat van instandhouding en niet zozeer op
nadelige gevolgen voor ieder exemplaar afzonderlijk of ieder oppervlak van een habitattype.

Wat in ieder geval mag worden gevraagd is het in beeld brengen van de gebieden en soorten die
worden genoemd en het voorkomen van effecten door bijv. kwetsbare perioden te ontzien. In
hoeverre nader onderzoek naar het voorkomen van de genoemde soorten en het treffen van
passende preventieve of passende herstelmaatregelen kunnen worden gevergd, zal in de praktijk
afhangen van de ruimte en het vermogen van een initiatiefnemer.

|.2 Egel en konijn
Voer een schouw uit op aanwezigheid van egels en konijnen voorafgaand aan
werkzaamheden, denk daarbij aan bijvoorbeeld het verwijderen van de beplanting, het
plaatsen van materieel en materiaal;

e De werkzaamheden worden uitgevoerd nadat uit een controle door de ecologisch
toezichthouder blijkt dat er geen egel en konijn aanwezig zijn in het plangebied;

e Bij aanwezigheid van de egel en konijn buiten de kwetsbare periode kan deze door een in
zake deskundige worden verplaatst/ aangemoedigd worden een andere verblijfplaats te
zoeken;

e Bij aanwezigheid van de egel in de kwetsbare periode moet deze onverstoord blijven, de
werkzaamheden moeten op een andere wijze worden uitgevoerd, in ieder geval dusdanig dat
er op de egel en het konijn negatieve effecten worden veroorzaakt of tot de aanwezige egel
en konijn uit eigen beweging een ander heenkomen heeft gezocht;

e  Werkzaamheden, het verwijderen van de beplanting, in gebieden met mogelijke rust- en
verblijfplaatsen van de egel worden zoveel mogelijk buiten de kwetsbare periode van de egel
uitgevoerd of in deze periode ongeschikt gemaakt.

Soort Kwetsbare periode

Egel | september en | november buiten de
voortplantingsperiode van |5 maart tot | september
en buiten de overwinteringsperiode van | november
tot 15 maart

Konijn Januari tot en met juli (bij nestplaatsen)
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BIJLAGE 2: OMGEVINGSWET

Een ‘flora- en fauna-activiteit’ is volgens de definitie van het begrip zoals uitgewerkt in de bijlage bij
artikel .1 Omgevingswet een:

‘Activiteit met mogelijke gevolgen voor van nature in het wild levende dieren of planten’

Anders dan bij een ‘Natura 2000-activiteit’, waarvan pas sprake is als een activiteit leidt tot een kans
op significante gevolgen op beschermde N2000-gebieden (zie hiervoor), is er al sprake van een ‘flora-
en fauna-activiteit’ als het een mogelijk gevolg heeft voor één van nature in het wild levend dier of
plant, ongeacht of deze soort beschermd is volgens de Omgevingswet. Doordat in de definitie wordt
verwezen naar ‘van nature in het wild levende soorten, gaat de definitie niet op voor niet-van nature
voorkomende soorten. Met andere woorden, de regels voor flora- en fauna-activiteiten gelden niet
voor soorten die buiten het natuurlijk verspreidingsgebied voorkomen of exoten, tenzij specifiek
vermeld.

Als er sprake is van een flora- en fauna-activiteit, dient er rekening te worden gehouden met de
regels in art. |1.27 Bal (specifieke zorgplicht), art. 11.28 Bal (voorkomen onnodig lijden dieren) en de
paragrafen 11.2.2 t/m |1.2.5 Bal (vergunningplicht bij schadelijke handelingen, regels vergunningsvrije
gevallen). Hoewel de paragrafen 11.2.2 t/m 11.2.5 Bal alleen betrekking hebben op de bij wet
beschermde soorten, gelden de artikelen 11.27 en |1.28 ook met betrekking tot de niet-beschermde
soorten.

Specifieke zorgplicht flora en fauna
In het Bal is een specifieke zorgplicht opgenomen voor onder meer alle ‘flora- en fauna-activiteiten’
die, zoals hiervoor aangegeven, vrijwel alle ruimtelijke activiteiten betreft (art. 11.27 Bal). De
specifieke zorgplicht geldt ook voor andere activiteiten zoals genoemd in art. 11.22, le lid, onder b
t/m g Bal, zoals het handelen volgens een faunabeheerplan, de uitoefening van de jacht, het verrichten
van een jachtgeweeractiviteit of een valkeniersactiviteit, de handel in bepaalde soorten (CITES) of
activiteiten die de introductie of verspreiding van invasieve uitheemse soorten tot gevolg kunnen
hebben. Deze specifieke zorgplicht komt in de plaats van de algemene zorgplicht die in de
Omgevingswet staat (zie hiervoor).Belangrijke noot is wel dat met betrekking tot niet-van nature
voorkomende soorten de algemene zorgplicht van toepassing blijft. ledereen die een flora- en fauna-
activiteit uitvoert, moet nadelige gevolgen zoveel mogelijk voorkomen, beperken of ongedaan maken
(art. 11.27, e lid Bal). In het tweede lid staat de nadere uitwerking van de specifieke zorgplicht. In
het tweede lid onder a is er met betrekking tot de reikwijdte van de zorgplicht voor flora- en fauna-
activiteiten aangegeven dat deze plicht in ieder geval inhoudt dat moet worden nagegaan of er
aanwijzingen zijn van de aanwezigheid van een aantal type soorten die kwetsbaar of bedreigd zijn.
Deze soorten betreffen in Nederland van nature voorkomende:
Vogelrichtlijn-soorten zoals genoemd in bijlage | Vrl en niet in die bijlage genoemde, geregeld in
Nederland voorkomende trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, 2e lid Vrl;

e Habitatrichtlijn-soorten als opgenomen in bijlage Il, IV en V Hrl;

e nationaal beschermde soorten (bijlage IX Bal);

e dieren of planten die staan opgenomen op de Rode Lijsten;

e voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats.

Als deze aanwijzingen er zijn, moet worden vastgesteld of op voorhand op grond van objectieve
gegevens nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van die soorten, hun nesten, hun
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foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van
die soorten. Zijn nadelige gevolgen niet uit te sluiten, dan wordt gevraagd om na te gaan welke
nadelige gevolgen kunnen optreden en passende preventieve maatregelen te nemen, de activiteit te
staken, of, als dat niet kan, passende herstelmaatregelen te nemen. Verder wordt er ook gevraagd
om tijdens en na het verrichten van de activiteit na te gaan of de getroffen passende preventieve
maatregelen de beoogde effecten hebben.

De zorgplicht geldt altijd voor alle in het wild levende soorten, ongeacht een eventueel van
toepassing zijnde vrijstelling, gedragscode of vergunning. De zorgplicht voor soorten is bovendien
niet beperkt tot de dieren en planten zelf, maar ook tot de directe leefomgeving van de soorten. Dat
betreft voor dieren de foerageergebieden, rust en vaste verblijfplaatsen en plaatsen voor het
grootbrengen van de jongen.

Mochten de zorgplichtbepalingen niet helder genoeg zijn, dan staat het het bevoegd gezag vrij om
middels maatwerkregels (artikel |1.29 Bal) of maatwerkvoorschriften (artikel 11.31 Bal) deze te
verduidelijken. Bijvoorbeeld door het opnemen van regels in een provinciale Omgevingsverordening
of het stellen van een maatwerkvoorschrift of vergunningsvoorschrift.

Zoals ook aangegeven hiervoor met betrekking tot de specifieke zorgplicht voor N2000-gebieden en
bijzondere nationale natuurgebieden, is de kern van de zorgplichtbepaling voor flora- en fauna-
activiteiten dat als er sprake is van nadelige gevolgen op in het wild voorkomende soorten, deze,
indien redelijkerwijs kan worden gevergd, moeten worden voorkomen, beperkt of ongedaan worden
gemaakt. Ook in art. | 1.27, tweede lid wordt verwezen naar passende preventieve maatregelen of
passende herstelmaatregelen. In art. | 1.27, tweede lid onder b Bal wordt aangegeven dat er moet
worden ‘vastgesteld’ of op voorhand op grond van objectieve gegevens nadelige gevolgen kunnen
worden uitgesloten. Daarnaast zijn de overige voorwaarden in het tweede lid onder c t/m f zodanig
concreet dat in deze bewoording kan worden gelezen dat er aantoonbaar aan deze voorwaarden
moet worden voldaan, zeker ook met in het achterhoofd dat de specifieke zorgplichten in de
Omgevingswet zowel bestuurlijk als strafrechtelijk kunnen worden gehandhaafd.

Om aantoonbaar aan de voorwaarden van de specifieke zorgplicht te kunnen voldoen, is het
noodzakelijk dat de toetsing aan de zorgplichtbepalingen in een quickscan of nader onderzoek wordt
vastgelegd. Hiertoe kan door ecologische adviesbureaus — naast een bureaustudie door raadpleging
van verspreidingsgegevens in tools zoals de NDFF — een ‘Habitat-check’ worden uitgevoerd naar het
voorkomen van de genoemde soorten, op basis van de geschiktheid van het aanwezige habitat als
leefgebied van deze soorten. Afhankelijk van het aan te treffen habitat, kan daardoor goed inzicht
worden verkregen in het mogelijk voorkomen van soorten of soortgroepen. Of een nader
onderzoek ook naar redelijkheid kan worden gevergd om de aanwezigheid te kunnen uitsluiten, zal
afhangen van de opdrachtgever. Vervolgens moet worden beschreven in de quickscan of nader
onderzoek of nadelige gevolgen kunnen worden uitgesloten of dat deze kunnen worden voorkomen,
beperkt of ongedaan kunnen worden gemaakt door maatregelen zoals hiervoor aangegeven.

De soortenbeschermingsregimes

In de paragrafen 11.2.2 t/m 11.2.4 Bal zijn de verschillende soortenbeschermingsregimes opgenomen:
§ 11.2.2 Bal: omgevingsvergunning soorten Vogelrichtlijn

§ 11.2.3 Bal: omgevingsvergunning soorten Habitatrichtlijn

§ 11.2.4 Bal: omgevingsvergunning andere soorten

Onder iedere paragraaf zijn de vergunningplichtige gevallen en de vergunningsvrije gevallen
aangegeven. In de Omgevingswet wordt niet meer gesproken over verbodsbepalingen waarvoor een
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ontheffing of vrijstelling kan worden verleend, maar over schadelijke handelingen die leiden tot een
vergunningplichtig geval. De inhoud van de schadelijke handelingen komen overeen met de
verbodsbepalingen van de soortenbeschermingsregimes uit de Wnb, aangezien deze rechtstreeks
voortkomen uit de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn en internationale Verdragen en
betreffen de volgende schadelijke gevallen: 17

Schadelijke handelingen Vogelrichtlijn (art. 11.37 Bal):
het opzettelijk doden of opzettelijk vangen van van nature in Nederland in het wild levende vogels
van soorten als bedoeld in art. | Vrl
e het opzettelijk vernielen of opzettelijk beschadigen van nesten, rustplaatsen en eieren van
vogels, of het opzettelijk wegnemen van nesten van die vogels
e het rapen en onder zich hebben van eieren van vogels
e het opzettelijk storen van vogels
e Het verbod op het opzettelijk storen van vogels, geldt niet, als het storen niet van wezenlijke
invloed is op de staat van instandhouding van de vogelsoort
Het verbod geldt niet als de activiteit uitvoering geeft aan een instandhoudingsmaatregel of passende
maatregel.

Schadelijke handelingen Habitatrichtlijn (art. 1 1.46 Bal):
het in hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk doden of opzettelijk vangen van in het wild
levende dieren Hrl bijlage IV, onder a, Bern bijlage Il, Bonn bijlage | (ex. vogels art. | Vrl);
- het opzettelijk verstoren van dieren
het in de natuur opzettelijk vernielen of rapen van eieren van dieren
e het beschadigen of vernielen van de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren
e het opzettelijk plukken en verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van planten van
soorten, genoemd in bijlage IV, onder b Hrl of bijlage | verdrag van Bern, in hun natuurlijke
verspreidingsgebied.
Het verbod geldt niet als de activiteit uitvoering geeft aan een instandhoudingsmaatregel of passende
maatregel.

Schadelijke handelingen andere soorten (art. | 1.54 Bal):
het opzettelijk doden of vangen van in het wild levende zoogdieren, amfibie€n, reptielen, vissen,
dagvlinders, libellen en kevers van de soorten, genoemd in bijlage IX, onder A
e het opzettelijk beschadigen of vernielen van de vaste voortplantingsplaatsen, rustplaatsen of
eieren van dieren
e het opzettelijk in hun natuurlijke verspreidingsgebied plukken en verzamelen, afsnijden,
ontwortelen of vernielen van vaatplanten van de soorten, genoemd in bijlage IX, onder B
Het verbod geldt niet voor bosmuis, huisspitsmuis en veldmuis, voor zover deze dieren zich in of op
gebouwen of daarbij behorende erven of roerende zaken bevinden
Het verbod geldt niet als de activiteit uitvoering geeft aan een instandhoudingsmaatregel of passende
maatregel.

De beschermde soorten staan per beschermingsregime aangegeven en betreffen alle van nature in
Nederland voorkomende vogels conform art. | Vogelrichtlijn, dieren en planten genoemd in bijlage
IV van de Habitatrichtlijn, bijlage | en Il van het verdrag van Bern of bijlage | van het verdrag van
Bonn, en andere soorten, genoemd in bijlage IX behorende bij art. 11.54 Bal (nationaal beschermde
soorten). De lijst beschermde soorten is in wezen niet veranderd. De enige wijziging van soorten op
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de lijst ‘andere soorten’ is dat het Donker pimpernelblauwtje, de Grote vuurvlinder en het
Pimpernelblauwtje zijn geschrapt, aangezien deze al beschermd zijn volgens het beschermingsregime
voor Habitatrichtlijnsoorten (deze staan reeds op Bijlage IV van de Hrl). Hiermee is er alleen sprake
van een administratieve wijziging die inhoudelijk niets wijzigt. 18

Uitzonderingen vergunningplicht en vergunningsvrije gevallen
Voor instandhoudings- en passende maatregelen in het kader van het bereiken van Natura 2000-
doelstellingen geldt een uitzondering van de vergunningplicht voor schadelijke hande-lingen. |0
10 Zie art. 11.37, lid 2 onder b Bal, art. 11.46, lid 2, onder b Bal en art. | 1.54, lid 2, onder c Bal. In
het Bal zijn verder een aantal vergunningsvrije gevallen aangewezen per beschermingsregime
waarvoor derhalve geen vergunningplicht geldt. Hoewel er enkele verschillen zijn, betreft het onder
meer de volgende gevallen:
¢ In een programma aangewezen flora- en fauna-activiteiten (bijv. een Natura 2000-
beheerplan);
¢ In een omgevingsverordening aangewezen flora- en fauna-activiteiten (bijv. de door de
provincie vrijgestelde soorten en handelingen);
¢ In een ministeriéle regeling aangewezen flora- en fauna-activiteiten (bijv. de door de Minister
voor N&S vrijgestelde soorten en handelingen.

In art. 4.31 Or zijn de flora- en fauna-activiteiten genoemd in art. | 1.54 Bal aangewezen als
vergunningvrij voor handelingen in het kader van bestendig beheer en onderhoud, bestendig gebruik
en ruimtelijke ontwikkelingen of inrichting van gebieden (incl. gebruik) voor de soorten in bijlage Vlic
Or);

Flora- en fauna-activiteiten die aantoonbaar worden uitgevoerd conform een per ministeriéle regeling
aangewezen gedragscode (zie de huidige gedragscodes onder deze link).

Beoordelingsregels vrijstelling of vergunning
Een vrijstelling of vergunning kan alleen worden verleend als is voldaan aan de beoordelingsregels die
staan uitgewerkt in § 8.6.2 Bkl. De beoordelingsregels verschillen per soortenbeschermingsregime
(uitgewerkt in art. 8.74j t/m art. 8.74| Bkl), maar komen kort gezegd neer op de beoordeling:

o of er geen andere bevredigende oplossing is,

e de activiteit nodig is vanwege een genoemd wettelijk belang, en

e de activiteit niet leidt tot verslechtering van de staat van instandhouding van de aangevraagde

soort.

Daarnaast dient er met betrekking tot vrijstellingen voor soorten ook voldaan te worden aan de
begrenzingsregels voor aanwijzing vergunningvrije gevallen en de vrijstellingsregels voor aangewezen
gedragscodes die staan beschreven in het Bal. Zie de artikelen 11.44, 11.45, 11.52, 11.53, [1.58 en
11.59 Bal.

Indieningsvereisten en beslistermijnen omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit

Voor het aanvragen van een omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit gelden de
indieningsvereisten die zijn opgenomen in de Or. De indieningsvereisten zijn in algemene zin
uitgewerkt, waarna per beschermingsregime specificke aanvullende indieningsvereisten kunnen
gelden:

§ 7.2.8a.2 Or: Algemeen flora- en fauna-activiteiten: modules

§ 7.2.8a.3 Or: Flora- en fauna-activiteit: vogelrichtlijnsoorten

§ 7.2.8a.4 Or: Flora- en fauna-activiteit: habitatrichtlijnsoorten

§ 7.2.8a.5 Or: Flora- en fauna-activiteit: andere soorten
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In § 7.2.8a.2 Or is onder meer aangegeven dat een ‘natuurwaardenonderzoek' moet worden
aangeleverd dat aan bepaalde eisen moet voldoen. Naast de aanlevering van details van de 19
handelingen waaronder de omvang, kaart, planning en onderbouwing van het voldoen aan de
voorwaarden aan vergunningverlening, is het van belang dat het natuurwaardenonderzoek gegevens
bevat waarvan de jongste gegevens niet ouder zijn dan drie jaar, of korter als in de periode tussen
het onderzoek en de aanvraag de locatie en het gebied rondom de locatie waarop de activiteit wordt
verricht ingrijpend zijn gewijzigd (art. 7.197j, lid 2, onder b Or). Verder moet een
‘natuurwaardenonderzoek zijn verricht door een persoon met aantoonbare specifieke ecologische
kennis en ervaring, die ecologisch advies verstrekt of werkzaamheden begeleidt op het gebied van
situaties, habitats en soorten (art. 7.197j, lid 2, onder a Or).

Artikel 16.64 Ow bepaald dat de algemene beslistermijn voor een omgevingsvergunningsaanvraag 8
weken bedraagt (enkelvoudige aanvraag), of 12 weken (meervoudige aanvraag). De eenmalige
verlengingstermijn is (ten hoogste) 6 weken. Echter, met betrekking tot de vegunningsaanvraag voor
Natura 2000-activiteiten is de uniforme openbare voorbereidingsprocedure (UOV-procedure) van de
Algemene wet bestuursrecht (afdeling 3.4 Awb) van toepassing (art. 10.24, lid |, onder j Ob). Dan
geldt een beslistermijn van 26 weken. Bij meervoudige aanvragen die ook een aanvraag voor een
Natura 2000-activiteit bevat, moet rekening worden gehouden met deze beslistermijn.
Inwerkingtreding omgevingsvergunning

De inwerkingtreding van een omgevingsvergunning hangt af van de gevolgen van het besluit en of afd.
3.4 Awb van toepassing is op de voorbereiding van het besluit (art. 16.79, lid | onder b Ow). In
principe treedt een omgevingsvergunning in werking met ingang van de dag na bekendmaking (art.
16.79, lid | onder a Ow) of nadat het besluit, dat is voorbereid conform afd. 3.4 Awb, volgens art.
3:44, le lid onder a Awb ter inzage is gelegd (art. 16.79, lid | onder b Ow). Het bevoegd gezag kan
echter bepalen in de omgevingsvergunning dat deze vier weken na bekendmaking of terinzagelegging
in werking treedt, als zij van oordeel is dat er binnen die 4 weken de toegestane activiteiten leiden
tot een onherstelbare wijziging van de bestaande toestand die juist moet worden beschermd (art.
16.79, lid 2 Ow).

Bevoegd gezag vergunningverlening

De Minister voor N&S is het bevoegd gezag om te beslissen op enkel- en meervoudige aanvragen
voor een omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit van nationaal belang (art. 4.12 Ob).
In art. 4.12, lid 2 Ob zijn de activiteiten van nationaal belang aangewezen. Het betreft onder meer
wegen, hoofdspoorwegen, wateren en primaire waterkeringen die worden beheerd door het Rijk
(o.a. Rijkswaterstaat en Prorail), militaire terreinen en militaire luchthavens, luchthavens van nationale
betekenis (o.a. Schiphol), het hoofdgastransportnet, hoogspanningsverbindingen met een spanning van
ten minste 220 kV, kustverdediging, het delven van delfstoffen, etc.

Voor zover de activiteiten niet zijn aangewezen als activiteiten van nationaal belang, dan is
Gedeputeerde Staten van de provincie het bevoegd gezag om te beslissen op enkel- en meervoudige
aanvragen voor een omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit (art. 4.6 Ob).

Bij het indienen van een meervoudige aanvraag voor een omgevingsvergunning voor meerdere
activiteiten, waaronder een Natura 2000-activiteit, ligt de bevoegdheidsverdeling anders (zie
hoofdstuk 2). In de praktijk is dan veelal de gemeente het bevoegd gezag. De gemeente is dan
verplicht om een verzoek tot advies en instemming te vragen aan GS of N&S (art. 4.25, resp. art. 4.12
en 4.13 Ob). GS of de Minister voor N&S wordt dan het adviesorgaan. Deze moet binnen 4 weken
besluiten op het verzoek (art. 16.18 Ow). Het adviesorgaan dat instemming heeft verleend, heeft een
mede-handhavingsbevoegdheid voor het deel waar zij mee is ingestemd (art. 13.3 Ob). Het
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adviesorgaan dat de instemming heeft verleend, kan daarnaast het bevoegd gezag verplichten de
omgevingsvergunning te wijzigen of in te trekken (art. 5.41 Ow).

Meer informatie

Een overzichtelijk stroomschema voor de bepaling of en wanneer er sprake is van een
vergunningplicht voor flora- en fauna-activiteiten is te vinden onder deze link. Voor de van toepassing
zijnde lokale uitgewerkte regels en maatwerk, wordt verwezen naar het DSO en de Informatiekaart
Natuur.

Meer informatie over de verspreiding van bedreigde en beschermde soorten is te vinden in de NDFF
(open source vanaf april 2024) of de Beschermde Soortenindicator.
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